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Smérnice ¢&. 4/2021
o finan¢ni kontrole

Starostka obce Mydlovary vydava na zaklad€ usneseni zastupitelstva obce ¢. UZ-22-2/21 ze dne 23. 2.
2021, ustanoveni § 110 odst. 3 a 4 pism. e) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdgjsich piedpist, (dale jen ,,zakon o obcich®), s ptihlédnutim K ¢l. 3 odst. 3.3. organiza¢niho fadu
obce Mydlovary a organiza¢niho fadu obecniho ufadu Mydlovary, k zabezpeceni fadného plnéni ukolt
na useku finanéni kontroly tuto vnitini smérnici o finan¢ni kontrole (dale jen ,,smérnice®):

CAST PRVNI

UVODNI USTANOVENI
CL1
Preambule
1. Tato smérnice se vydava k nastaveni finan¢ni kontroly podle zakona ¢. 320/2001 Sh., 0 finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,zakon o finan¢ni kontrole®).
2. Tato smérnice upravuje
a. fidici kontrolu u pfijmovych a vydajovych operaci,
b. vefejnospravni kontrolu u zadateli a pfijemct vefejné finanéni podpory z rozpoétu
obce.
3. Ustanovenim této smérnice se idi vSechny osoby, které se podili na fizeni a kontrole vetejnych
financi obce.
CL1I
Cil finan¢ni kontroly
1. Starostka a v§echny osoby, které se podili na hospodafeni s vetejnymi prostiedky, zajisti, Ze je
s nimi nakladano uceln€, hospodarné a efektivné a v souladu se zakonem.
2. S vetejnymi prostiedky je nakladano
a. ucelné, pokud dosazené vysledky odpovidaji stanovené potiebe,
b. hospodarné, pokud jsou zdroje k dispozici ve spravnou dobu, v dostate¢ném mnozstvi,
v piiméfené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu a
c. efektivné, pokud je dosazeno co nejlepSitho vztahu mezi pouzitymi prostiedky
a dosazenymi vysledky.

CAST DRUHA
RIDICi KONTROLA
CL 11

Predmét ridici kontroly

1. Ridici kontrola zahrnuje hodnoceni a ovéfovani skute¢nosti rozhodnych pro hospodateni
s vefejnymi prostiedky
a. pfi pripravé piijmovych a vydajovych operaci pied jejich zahajenim (predbézna fidici
kontrola),



b. po zahajeni piijmovych a vydajovych operaci az do jejich ukonéeni a vyuctovani
(pribézna tidici kontrola) a

C. pfi nasledném hodnoceni dosazenych vysledkd uskute¢iiovanych piijmovych
a vydajovych operaci (nasledna tidici kontrola).

2. Piedbézna tidici kontrola se neprovadi u piijmovych a vydajovych operaci, u kterych obec, jeji
organy nebo zameéstnanci nemuzou ovlivnit uskute¢néni nebo vysSi pfijmu nebo vydaje.
Predbézna fidici kontrola se neprovadi zejména u pifijmi ze spravnich poplatkil, mistnich
poplatkii a ze svéfenych a sdilenych dani'. U téchto piijmovych a vydajovych operaci viak musi
byt provedena nésledna fidici kontrola.

3. Schvalenim piijmové nebo vydajové operace v ramci fidici kontroly neni dotéeno schvalovani
ptislusnymi organy obce podle zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ztizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpisa.

CL1IV
Osoby povérené vykonem Fidici kontroly
1. Ridici kontrolu provadi starostka obce jako piikazce operace.
2. Vobci je sloucena funkce spravce rozpoétu a hlavniho ucetniho podle ustanoveni
§ 26 odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole. Tyto funkce vykonava Géetni.
3. Ugetni je dale zodpovédna za vykon priib&zné a nasledné kontroly.

RIDICI KONTROLA U PRIJMOVYCH OPERACI
CLV
Priprava prijmové operace
1. Pfiptipravé pifjmové operace?, starostka (piikazce operace) ovéfi
a. soulad prijmové operace se stanovenymi tkoly a schvalenymi zaméry a cili obce,
b. soulad pfijmové operace s pravnimi piedpisy a opatfenimi piijatymi organy vetejné
spravy v mezich téchto pravnich piedpist a
c. soulad se zasadami ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti podle ustanoveni § 4 zdkona
o finanéni kontrole 3
2. Starostka (piikazce operace) identifikuje a vyhodnoti rizika*, které s pfipravovanou operaci
souvisi a pfipadné navrhne/realizuje opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,
3. Starostka (pifikazce operace) ovéfi, Ze je operace doloZena vécné spravnymi a Gplnymi
podklady.
4. Starostka (piikazce operace) na zakladé posouzeni vySe uvedenych skuteénosti rozhodne
0 schvaleni (pfip. neschvaleni) pfijmové operace a vyhotovi o ukonech podle piedchoziho
odstavce zaznam.

1 Vycet lze rozsifovat, pokud jsou splnény podminky uvedené v predchozi vété, tj. jde o operace, u nichz nelze
ovlivnit, Ze se pfijem nebo vydaj uskutecni nebo nelze ovlivnit jejich vysi.

2 Faze piipravy piijmové operace je napt. doba pred podpisem smlouvy, na jejimz zakladé vznika obci narok na
ptijem do obecniho rozpoctu (napf. pfed podpisem smlouvy, kterou se pronajima obecni majetek), pred podanim
zadosti o projekt, ktery ma byt spolufinancovan ze statniho rozpoctu, rozpoctu statniho fondu nebo fondti EU.
3V piipadé ptijmovych operaci je nutné vénovat pozornost souladu s cilem finan¢ni kontroly zejména u dotaci,
jejichz ptijemcem je obec.

4 Riziko je okolnost, ktera mtize (ale nemusi) negativné ovlivnit ispé$ny nakup nebo prodej. Tzn., aby probéhl ve
stanoveny cas, ve stanovené kvalité pii dodrzeni vhodné stanovenych smluvnich podminek. Napi. obec pfi
zvazovani podani zadosti o dotaci musi zvazit riziko, zda je schopna dostat vS§em podminkam vyplyvajicim
z rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢i zda je viibec schopna celou dotaci administrovat.



5. Predbézna fidici kontrola se zaznamena do formulafe vygenerovaného informacnim systémem
KEO4 tgetnictvi®.

CL VI
Cil fidici kontroly u piijmovych operaci

1. Cilem fidici kontroly u ptijmovych operaci je zajistit, aby byly vetejné prostiedky do obecniho
rozpoctu vybrany vcas, od spravné osoby (dluznika) a ve spravné vysi.

2. Pokud jsou vetejné prostiedky piipsany na bankovni uéet obce (pfip. do pokladny), tcetni
provéti, zda byly ptipsany od spravné osoby (dluznika), v€as a ve spravné vysi. Toto ovéfeni
provede pied zauctovanim prijmu do ucetnictvi obce.

3. Ugetni je povinna priib&zné sledovat a vyhodnocovat, zda pifjmy, na které ma obec narok, jsou
na bankovni Géet pfipisovany (pfipadné hrazeny do pokladny) vcas, ve spravné vysi a od
spravné osoby (dluznika).

4. 'V ptipadg, ze Gcetni zjisti, Ze vetejné prostiedky nebyly pfipsany (uhrazeny do pokladny) v¢as,
ve spravné vysi nebo od spravné osoby (dluznika)

a. overi existenci, vysi a splatnost pohledavky,
b. identifikuje a vyhodnoti rizika®, které s pi{jmovou operaci souvisi a ptipadné navrhne
opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

5. Ugetni vyhotovi o ikonech podle predchoziho odstavce zdznam vygenerovaného informaénim
systémem KEO4 Gcéetnictvi a pfeda ho spolu s ostatnimi podklady starostovi (ptikazci operace).

6. Starostka (ptikazce operace) na zakladé zaznamu a souvisejicich podkladi rozhodne o dal$im
postupu.

RIDICI KONTROLA U VYDAJOVYCH OPERACI
CL. VI
Predbézna ridici kontrola pred vznikem zavazku
1. Predbézna tidici kontrola pred vznikem zavazku probiha pii pripravé vydajové operace tj. pred
odeslanim objednavky, ptred uzavienim smlouvy, pfed vyhlasenim zadavaciho fizeni,
pied podpisem smlouvy o poskytnuti vefejné finanéni podpory’.
2. Pti pfipravé vydajové operace starostka (piikazce operace) oveéii
a.nezbytnost operace ke splnéni tikold obce,
b.soulad operace s pravnimi ptredpisy a opatienimi piijatymi organy vefejné
spravy v mezich téchto pravnich piedpisu,
c.soulad operace s postupy a podminkami stanovenymi pro zadavani vetejnych
zakazek,
d.soulad operace se zasadami ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti podle
ustanoveni § 4 zakona o finan¢ni kontrole a
e.doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a aplnymi podklady.

5 Pokud obec takovym informaénim systémem disponuje.

® Riziko je okolnost, ktera mtiZe (ale nemusi) negativné ovlivnit Gisp&$ny nakup nebo prodej. Tzn., aby probéhl ve
stanoveny cas, ve stanovené kvalité pfi dodrzeni vhodné stanovenych smluvnich podminek. Napf. pii kontrole
piijmu bylo zjiSténo, ze je evidovana pohledavka po splatnosti za problematickym dluznikem. Existuje redlné
riziko, Ze pohleddvka nebude vymozena, proto je nutné zameéfit se se zvlastni péci na tyto problematické
pohledavky.

" Vetejnou finanéni podporou se rozumi dotace, navratné finanéni vypomoci, piispévky poskytnuté z vetrejného
rozpoctu zfizovatele a prostiedky poskytnuté z vetrejného rozpoctu jejich piijemci na zaklade zadosti.



3. Starostka (piikazce operace) identifikuje a vyhodnoti rizika®, které s pfipravovanou operaci
souvisi a pripadné navrhne/realizuje opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

4. Starostka (piikazce operace) na zakladé tikont podle odstavce 2 rozhodne o schvaleni (pfip.
neschvaleni) vydajové operace.

5. V ptipad¢, ze starostka (ptikazce operace) schvali vydajovou operaci, stvrdi to svym podpisem
a predé souvisejici podklady ucetnimu jako spravci rozpoctu.

6. Ucetni jako spravce rozpoétu ovéii, zda

a. byla vydajova operace schvalena piikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni,

b. je podpis ptikazce operace shodny s podpisovym vzorem,

C. je vydajova operace v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty,
uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vetejnymi prostiedky,

d. vydajova operace odpovida pravidlim stanovenym zvlastnimi pravnimi piedpisy
pro financovani ¢innosti orgdnu veiejné spravy,

e. byla vydajova operace proverena v souvislosti s rozpoctovymi riziky.

7. Ucetni jako spravce rozpodtu, na zékladé posouzeni vyse uvedenych skute¢nosti, rozhodne
0 schvaleni (ptip. neschvaleni) vydajové operace.

8. Shleda-li ucetni pii predbézné fidici kontrole pfipravované operace nedostatky, prerusi
schvalovaci postup a oznami své zjisténi pisemné prikazci operace s uvedenim divodu a
ptipadné ptilozi dalsi doklady o opravnénosti svého postupu.

9. U vydaji se predbéznad fidici kontrola pied vznikem zavazku zaznamena do formulafe
vygenerovaného informaénim systémem KEO4 udetnictvi °.

CL VI
PiedbéZna Fidici kontrola po vzniku zavazku
1. Pted provedenim platby starostka (pfikazce operace) u vydajové operace overi
a. existenci zavazku,
b.stav plnéni,
C.spravnost urCeni vetitele, vysi a splatnost zdvazku,
d.podminky splatnosti zdvazku

2. Starostka (piikazce operace) identifikuje a vyhodnoti rizikal®, ktera s piipravovanou operaci
souvisi a ptipadné navrhne opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

3. Starostka (pfikazce operace) vyhotovi navrh pokynu k zajisténi platby a na zakladé ikont podle
odstavce 1 rozhodne o schvaleni (pfip. neschvaleni) vydajové operace. Pokud vydajovou
operaci schvali, podepise pokyn k zaji§téni platby a piedd ho hlavnimu ucetnimu k zaji$téni
platby.

4. Utetni jako hlavni uéetni pred provedenim platby ovéii

a. soulad podpisu ptikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym
Vv podpisovém vzoru,

8 Riziko je okolnost, ktera mize (ale nemusi) negativné ovlivnit isp&$ny nakup nebo prodej. Tzn., aby probéhl ve
stanoveny ¢as, ve stanovené kvalit€ pii dodrzeni vhodné stanovenych smluvnich podminek. Napt. obec ptipravuje
investi¢ni akci — vystavba cyklostezky. Existuje riziko, ze stavba bude provedena nekvalitn€. Obec na to reaguje
stanovenim disledné pritbézné kontroly vystavby.

® Pokud obec takovym informaénim systémem disponuje.

10 Riziko je okolnost, ktera miize (ale nemusi) negativné ovlivnit ispé$ny nakup nebo prodej. Tzn., aby probghl
ve stanoveny cas, ve stanovené kvalité pfi dodrzeni vhodné stanovenych smluvnich podminek. Napf. v ramci
projektu rekonstrukce kaplicek a Bozich muk na tizemi obce existuje riziko, Ze oprava na odlehlém misté byla
provedena neprofesionalné, nebo pouze z ¢asti. V ramci predbézné fidici kontroly po vzniku zévazku (pfed
uhrazenim faktury) musi starostka ovéfit, zda byly tyto sakralni stavby opraveny v dojednaném rozsahu a kvalité.



b. soulad udaji o véfiteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku s tidaji ve vydaném pokynu
k zajisténi platby,
C. jiné skutecnosti tykajici se uskute¢néni operace jako ucetniho piipadu podle zdkona
0 ucetnictvi a
d. souvisejici ugetni rizika.'!
5. Pokud tcetni jako hlavni ucetni vydajovou operaci schvali, podepise pokyn k zajisténi platby
a zajisti platbu.
6. Shleda-li ucetni pti predbézné fidici kontrole nedostatky, prerusi schvalovaci postup a oznami
své zjisténi pisemné starostovi (piikazci operace).
7. U vydaji se predbézna fidici kontrola po vzniku zavazku zaznamena do formulafe
vygenerovaného informaénim systémem KEO4 udetnictvi 12,

CL IX
Prubézna ridici kontrola vydajovych operaci
1. Ugetni u vydajovych operaci, u nichZ plnéni probiha priibézné minimalné po dobu 6 mésici®®,
provadi prubéznou kontrolu. V rdmeci pritbézné kontroly ucetni overi
a. soulad vydajové operace s pravnimi piedpisy a se zasadami ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti podle ustanoveni § 4 zakona o finan¢ni kontrole,
b. plnéni podminek rozhodnuti nebo smlouvy souvisejicich s kontrolovanou operaci,
c. soulad predpokladanych a jiz dosazenych vysledkl operace a
d. skuteCnosti tykajici se operace jako ucetniho piipadu podle zakona o ucetnictvi.

2. Ugetni identifikuje a vyhodnoti rizika'®, ktera s probihajici operaci souvisi a p¥ipadné navrhne
opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

3. O prabézné kontrole podle pfedchoziho odstavce ucetni sepiSe zaznam vygenerovany
informaénim systémem KEO4 uletnictvi. V piipadé€, ze identifikuje vyznamna rizika nebo
nedostatky, pfeda zdznam piikazci operace k prijeti opatfeni k eliminaci nebo zmirnéni rizik a
Kk odstranéni nedostatkd.

CL X
Nasledna fidici kontrola
1. Ugetni u vydajovych operaci provadi naslednou fidici kontrolu u vybranych operaci. Uéetni
vybira ke kontrole operace s nejvyssi mirou rizika.

2. 'V ramci nasledné kontroly Gcetni oveti

a. soulad vydajové operace s pravnimi predpisy a se zdsadami ucelnosti, hospodarnosti

a efektivnosti podle ustanoveni § 4 zakona o finané¢ni kontrole,
b. plnéni podminek rozhodnuti nebo smlouvy souvisejicich s kontrolovanou operaci,

11 Napt. rizika vyplyvajici ze zdkona o Gcetnictvi aj.

12 pokud obec takovym informacnim systémem disponuje.

13 Lze nastavit dle potfeb obce.

14 Riziko je okolnost, ktera miize (ale nemusi) negativné ovlivnit Gsp&$ny nakup nebo prodej. Tzn., aby prob&hl
ve stanoveny Cas, ve stanovené kvalit¢ pii dodrzeni vhodné stanovenych smluvnich podminek. Napt. v piipadé
realizace vetejné zakazky existuje riziko poruSeni podminek stanovenych zakonem o zadavani vetejnych zakazek.
V piipad¢ realizace stavebni vefejné zakazky podle zdkona o zadavani verejnych zakdzek musi byt zohlednény
principy transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace. Pokud by nebyl dodrzen harmonogram praci
stanoveny v zadavacim fizeni, existuje riziko poruSeni principu rovného zachazeni. Pokud by doslo k posunuti
terminu realizace jiz v zaddvacim fizeni, mohly by se do vyb&rového fizeni ptihlésit firmy, které by v ptivodnim
terminu nemély stavebni kapacitu. Cilem pribézné kontroly bude zejména zjistit, zda je vefejna zakazka
realizovana podle planu a nehrozi riziko zpozdéni vystavby.



c. soulad pfedpoklddanych a dosazenych vysledki operace, véetné jejich udrzitelnosti a

d. skuteCnosti tykajici se operace jako ucetniho ptipadu podle zakona o Gcetnictvi
a identifikuje a vyhodnoti rizika®®, ktera s probihajici operaci souvisi a piipadné
navrhne opatfeni k jejich vylouc¢eni nebo zmirnéni.

3. O nasledné kontrole podle pfedchoziho odstavce ucCetni sepiSe zdznam vygenerovany
informacnim systémem KEO4 ucetnictvi. V ptipadé€, ze identifikuje vyznamna rizika nebo
nedostatky, pifeda zdznam starostovi (pfikazci operace) k pfijeti opatieni k eliminaci nebo
zmirnéni rizik a k odstranéni nedostatki.

CAST TRETI
VEREJNOSPRAVNI KONTROLA
CL X1
Pitedmét veiejnospravni kontroly
1. Vefejnospravni kontrola zahrnuje hodnoceni a ovérovani

a. skuteénosti rozhodnych pro hospodafeni s vefejnymi prostfedky, které jsou

poskytovany ve formé vetfejné finan¢ni podpory a
2. Veftejnospravni kontrolou se u veiejné finan¢ni podpory ovéiuje, zda zadatel nebo piijemce
dodrzuje

a. pravni predpisy v ptimé souvislosti s poskytovanou vefejnou finanéni podporou a

b. podminky stanovené obci jako poskytovatelem vetejné finan¢ni podpory ve smlouvé
0 poskytnuti vefejné financni podpory.

3. Veftejnospravni kontrola v ptipadé poskytovani vetfejné finan¢ni podpory ma 3 faze:

a. predbézna kontrola, ktera je zaméfena zejména na kontrolu podkladi predlozenych
zadatelem o vefejnou finanéni podporu,

b. pribézna kontrola, kterd je zaméfena zejména na kontrolu pribézného dodrzovani
pravnich predpist a stanovenych podminek,

C. nasledna kontrola, ktera probihd po vyplaceni vefejné finanéni podpory a jejim
vyporadani a je zaméfena zejména na kontrolu dodrZeni pravnich predpist
souvisejicich s poskytnutou vefejnou financni podporou a dodrzeni podminek, za nichz
byla vetejna finan¢ni podpora poskytnuta.

CL. X1I
Postup veiejnospravni kontroly
1. Vefejnospravni kontrolu provadi starostka obce.
2. Pti vykonu vefejnospravni kontroly se postupuje podle zakona ¢. 255/2012 Sh., o kontrole
(kontrolni tad).
3. Externi auditor/kontrolor se miZze na vefejnospravni kontrole podilet pouze jako pfizvana
0soba.

CAST CTVRTA
ZAVERECNA USTANOVENI
Cl. X1

15 Riziko je okolnost, kterda miize (ale nemusi) negativné ovlivnit usp&$ny nakup nebo prodej. Tzn., aby probghl
ve stanoveny cas, ve stanovené kvalit€ pii dodrzeni vhodné stanovenych smluvnich podminek. Napft. u dotaci
cerpanych z Evropské unie existuje riziko vzniku poruseni rozpoctové kazné v dusledku toho, Ze organizace
nedodrzi po dokonceni projektu podminky udrzitelnosti. V rdmci ndsledné kontroly se tedy obec zaméfi zejména
na naplnéni téchto podminek.



Smérnice miize byt upravovdna pouze Cislovanymi pisemnymi dodatky, které budou schvaleny
zastupitelstvem obce Mydlovary.

V Mydlovarech dne 23. 2. 2021

Smérnice byla projednana zastupitelstvem obce a schvalena usnesenim ¢. UZ-22-2/21 ze dne 23. 2. 2021
Smérnice nabyva ucinnosti dne 1. 3. 2021

Smeérnici zpracovala Mgr. Hana Chalupska
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